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1. UvOD

"Sport je dio nasljedstva svakog muskarca i zepegavo odsustvo se nikada ne moze
nadoknaditi.” — Pierre de Coubertin

Sport je rastui socijalni i ekonomski fenomen koji uvelike dopwsi strateskim ciljevima
solidarnosti i napretka Europske unije. Olimpijgleal razvijanja sporta kako bi se poticali
mir i razumijevanje mdu nacijama i kulturama, kao i obrazovanje mladiidlilj raien je u
Europi i njeguju ga Méunarodni olimpijski odbor i europski olimpijski odb.

Sport privlai europske grdane, i véina ljudi redovito sudjeluje u sportskim aktivhosé.

On potte vazne vrijednosti poput timskog duha, solidaintserancije i poStene igre, te
doprinosi osobnom razvitku i ispunjenju. Retaktivan doprinos gdana Unije drustvu i time
potice aktivno grdanstvo. Komisija priznaje bitnu ulogu sporta u @siom drustvu,
posebno kad se treba pribliziti svojim ¢@aima i baviti se temama koje su ljudima vazne.

No, i sport se susée s novim prijetnjama i izazovima koji su se pdjavieuropskom drustvu
poput komercijalnog pritiska, izrabljivanja mladgraca, dopinga, rasizma, nasilja, korupcije
I pranja novca.

Ova inicijativa ozn&ava prvi put da se Komisija bavi temama vezanimspart na opsezan
n&in. Njen ogi cilj je dati strateSku orijentaciju o ulozi spam Europi, potaknuti debate o
konkretnim problemima, povati ulogu sporta u kreiranju politike Unije i potaki javnu
svijest 0 potrebama i posebnostima ovog sektorajdtiva tezi rijeSiti vazna pitanja poput
primjene zakona Europske unije na sport, te zeNgsti daljnje akcije vezane uz sport na
razini Unije.

Ova Bijela knjiga ne ke od néega. Sport je podlozan primjescquis
Communautaireé europske politike na brojnim podifjima vet imaju zn&ajan i rastai
utjecaj na sport.

Vazna uloga sporta u europskom drustvu i njegos&imaost priznati su u prosincu 2000.
godine u "Ugovoru iz Nice" Europskog g — ugovoru o posebnim karakteristikama sporta i
njegovoj socijalnoj ulozi u Europi, &mu treba voditi kuna prilikom primjena zajed¢kih
politickih odluka. Ona istie da sportske organizacije i drzaldanice imaju glavnu
odgovornost u prowdenju sportskih dogtaja, sa srediSnjom ulogom za sportske federacije.
PojaSnjava da sportske organizacije moraju proveddj zadatak organiziranja i poticanja
svojih pojedinih sportova s duznim postovanjenmmpagoravnim propisima pojedine drzave i
Unije". U isto vrijeme, priznaje da "iako Unija nardirektne ovlasti na tom podju, u

skladu s njenim djelovanjem prema raznim odredbdg@vora, Unija mora voditi kana o
socijalnim, obrazovnim i kulturnim funkcijama kage usdene u sportu i koje gane
posebnim,

1Pierre de Coubertin (1863-1937), francuski pedagmyjesntar, osnivé modernih Olimpijskih igara.

2Zbog jasnoe i jednostavnosti, ova Bijela knjiga koristi dedifu "sporta” koju je donijelo Vijée Europe: "svi
oblici tjelesne aktivnosti koji, kroz stajno ili organizirano sudjelovanje, ciljaju prenzagzavanju i poboljSanju
tielesne spremnosti i mentalnog blagostanja, styam@rustvenih odnosa i postizanju rezultata uetatjjima na
svim razinama."



kako bi etéki kodeks i solidarnost nuzna z&uwanje njegove socijalne uloge mogli biti
postivani i @uvani”. Europske institucije priznale su posebmbasge koju sport igra u
europskom drustvu, koja se temelji na strukturaoja gokréu volonteri, u pogledu zdravlja,
druStvene integriranosti i kulture.

Europski parlament prati razne izazove s kojimausg€e europski sport s posebnim
interesom te se redovito bavi sportskim pitanjinmadnjih nekoliko godina.

Prilikom pripreme ove Bijele knjige, Komisija sedesto savjetovala sa sportskim dionicima i
raspravljala o pitanjima od zajedkog interesa te primala i on-line savjete. Oni skgzali

da postoje znmjna @ekivanja vezana uz ulogu sporta u Europi i uwkjanje Europske unije

u to podruje.

Ova Bijela knjiga usredotia se na druStvenu ulogu sporta, njegovu ekonordskenziju i
njegovu organizaciju u Europi, te na nastavak owgjative. Konkretni prijedlozi za bude
akcije EU-a sakupljeni su u planu rada nazvanorRipae de Coubertinu koji sadrzi
aktivnosti kojece Komisija primijeniti ili podrzati. Radni dokumeasoblja sadrzi pozadinu i
kontekst prijedloga ukliguju¢i anekse o sportu i pravilima EU-a o natjecanjortgkim i
slobodama unutarnjeg trziSta i savjetovanja s diora.

2. DRUSTVENA ULOGA SPORTA

Sport je podrgje ljudske aktivnosti koje jako zanima deane Europske unije i predstavlja
golemi potencijal za njihovo zblizavanje, jer de@ptto svih bez obzira na dob ili drustveno
porijeklo. Prema Eurobarometar ankétilistopada 2004. godine, otprilike 60% europskih
graiana redovito sudjeluje u sportskim aktivnostimatani izvan nekog od 700,000
klubova, koji su paklanovi mnogobrojnih udruga i federacija. Golemaina sportskih
aktivnosti odvija se u amaterskim strukturama. €mhalni sport dobiva na vaznosti te
jednako tako doprinosi drustvenoj ulozi sporta.ddprinos poboljSanju zdravlja giana EU-
a, sport ima i obrazovnu dimenziju te igra vazneijamu, kulturnu i rekreacijsku ulogu.
DrusStvena uloga sporta moze &@# unutarnje odnose u Uniji.

2.1 PoboljSanje ogeg zdravlja kroz tjelesnu aktivnost

Nedostatak tjelesne aktivnosti ptgaa pojavu prekomjerne tezine, pretilosti kao jito
kroni¢nih stanja poput krvozilnih bolesti i dijabetesai lsonanjuju kvalitetu zivota, dovode
Zivote pojedinaca u pitanje i teret su budzetintawstva i ekonomiji.

Komisijina Bijela knjiga "Europska strategija ceprani, prekomjernoj tezini, pretilosti i
drugim zdravstvenim pitanjima'haglaSava vaznost proaktivnih mjera koje bi obrnule
smanjenje tjelesne aktivnosti, te se akcije prezlezna podriju tjelesnih aktivnosti u dvije
Bijele knjige nadopunjuju.

Kao oruie za zdravstveno-preventivnu tjelesnu aktivnogirtdma vei utjecaj od bilo kojeg
drugog drustvenog pokreta. Sport privlgude te daje pozitivnu sliku.

3Poseban Eurobarometar (2004): @uai Europske unije i sport.
4COM(2007)279 konéni tekst od 30.5.2007



No, prepoznati potencijal sporta za njegovanje\&ti@no-preventivne tjelesne aktivnosti
cesto je nedovoljno iskoristen i treba ga razviti.

Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) prepanuajmanje 30 minuta umjerene tjelesne
aktivnosti na dan za odrasle (ukijyuci, no ne samo isklgivo sport) i 60 minuta za djecu.
Organi vlasti i privatne organizacije u drzavattenicama takader trebaju doprinositi
postizanju ovog cilja. Nedavna istrazivanja pokazig nije postignut dovoljan napredak.

(1) Komisija predlaze razvijanje novih smjernicatjgdesnu aktivnost s drzavamianicama
prije isteka 2008. godine.

Komisija preporda poticanje bolje suradnje izthezdravstvenih, obrazovnih i sportskih
sektora na ministarskoj razini u drzavatfemicama kako bi se definirale i primijenile
smislene strategije za smanjenje prekomjerne tepnedilosti i drugih zdravstvenih tegoba. U
tom kontekstu, Komisija pate drzaveilanice da istraze kako promovirati ideju aktivhog
Zivljenja kroz nacionalni sustav obrazovanja, ulljuci i izobrazbu ditelja.

Sportske organizacije se pmida uzmu u obzir svoj potencijal za zdravstverex@ntivnu
tjelesnu aktivnost i da poduzmu mjere u tu svrhomksija omogduje razmjenu informacija i
dobre prakse, posebno kad su u pitanju mladi Igpidaglaskom na Siroke socijalne slojeve.

(2) Komisijace podrzati zdravstveno-preventivnu tjelesnu aktsi{fHEPA) EU-a, i, ako treba,
manje i usmjerenije mreze koje se bave spatifi aspektima ove teme.

(3) Komisijace postaviti zdravstveno-preventivnu tjelesnu akistrza temelj svojih
aktivnosti vezanih uz sport i nastojati uzeti tapptet viSe u obzir kod vaznih financijskih
instrumenata ukljeujuci:

Sedmi okvirni program za istrazivanje i tehnolo$kavoj (utjecaji zivotnog stila na
zdravlje);

Javni zdravstveni program 2007.-2013.;

Program za mladez i gtanstvo (suradnja iznde sportskih organizacija, Skola, geamstva,
roditelja i drugih partnera na lokalnoj razini);

Program cjelozivotnogdenja (izobrazbaditelja i suradnja izmaéu Skola).

2.2 Udruzivanje snaga u borbi protiv dopinga

Doping predstavlja prijetnju sportu diljem svijetidjucujuci i europski sport. On potkopava
naelo otvorenog i posStenog natjecanja. Predstavijaadieirajuci faktor za sport ofenito te
stavlja profesionalca pod nerazuman pritisak. Qabilitjiece na sliku o sportu i predstavlja
ozbiljnu prijetnju zdravlju pojedinca. Na europskagini borba protiv dopinga mora uzeti u
obzir dimenziju provedbe zakona i zdravstvenu vengivnu dimenziju.



(4) Partnerstva se mogu stvoriti izdoeredarstvenih organa drzaslanica (granine policije,
nacionalne i lokalne policije, carine itd.), labimngja akreditiranih od strane Svjetske anti-
doping agencije (WADA) te Interpola kako bi se graremeno i u sigurnom okruzenju
razmijenile informacije o novim doping supstancamatinima dopingiranja. Unija moze
potpomognuti takva nastojanja kroz edukacijskajeve i povezivanje iznde obrazovnih
centara za redarstvenike.

Komisija preporda da trgovanje zabranjenim doping supstancama tioetsi&no na isti nén
kao i trgovanje zabranjenim drogama po cijeloj pskmj uniji.

Komisija poziva sve koji imaju odgovornost prem&em zdravlju da uzmu u obzir
pogibeljne i Stetne aspekte dopinga. Poziva spexsganizacije da razviju pravila dobre
prakse kako bi osigurala bolju informiranost i eédarmost mladih sportasa i sportaSica po
pitanjima doping supstanci, lijekova koji se izdapirecept, a mogu ih sadrzavati i njihovih
posljedica na zdravlje.

Europska unija bi profitirala kroz bolje usi&kn pristup borbi protiv dopinga, posebno
definirajuti zajedntka stajaliSta u odnosu na Vége Europe, Svjetsku anti-doping agenciju,
UNESCO i kroz izmjenu informacija i dobre praksmétu vlada, nacionalnih anti-doping
organizacija i laboratorija. Pravilna primjena UNES Konvencije protiv dopinga u sportu
od strane drzavéanica posebno je vazna u ovomcsijul.

(5) Komisijace igrati posreditku ulogu podupiréi npr. mrezu nacionalnih anti-doping
organizacija drzavéanica.

2.3 PoboljSanje uloge sporta u obrazovanju i odgoju

Kroz svoju ulogu u formalnom i neformalnom obrazgua sport pojéava europski ljudski
potencijal. Vrijednosti koje se prenose kroz spamaZzu u razvijanju znanja, motivacije,
vjestina i spremnosti za osoban trud i napor. YfrgeutroSeno na sportske aktivnosti u Skoli i
na fakultetu daje zdravstvene i obrazovne pogodRopgd treba povéati.

Na temelju iskustva stenog tokom 2004. - Europske godine obrazovanja &port,
Komisija potte potporu sportu i tjelesnoj aktivnosti kroz razmmeijative na polju
obrazovanja i odgoja, ukkujuci i razvoj socijalnih i grdanskih kompetencija u skladu s
Preporukom o kljgnim kompetencijama za cjelozivotnéanje iz 2006. godine.

(6) Sport i tjelesna aktivhost mogu se podupiredzkprogram cjelozivotnogéenja.
Poticanje sudjelovanja u obrazovnim mégostima kroz sport tako postaje glavna tema za
Skolska partnerstva koja pomaze Program Comeraustrakturirane akcije na polju
obrazovanja za stjecanje zvanja i odgoj kroz Ledmaa Vinci program, za tematske mreze
i mobilnost na polju viSeg obrazovanja kroz Erasipnagram kao i za multilateralne
projekte na polju izobrazbe odraslih koje podu@rendtvig program.

(7) Sportski sektor moze traziti potporu i krozegmipane prijedloge za primjenu Europskog
kvalifikacijskog okvira (EQF) i Europskog sustav&dita u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (ECVET).

sPreporuka Europskog parlamenta i ¥geod 18. 12. 2006., o kijunim kompetencijama za cjelozivotno
uc¢enje(Sluzbeni glasnik L 394 of 30.12.2006).



Sportski sektor ukljeen je u razvoj EQF-a te je izabran za financijsttppru u 2007./2008.
Imajuéi u vidu visoku profesionalnu mobilnost sportasez predrasuda prema direktivi
2005/36/EZ o mé&usobnom priznanju profesionalnih kvalifikacija, reafa se smatrati
pokusnim sektorom za primjenu ECVET-a da se pawmnsparentnost nacionalnih sustava
kompetencija i kvalifikacija.

(8) Komisija¢e uvesti nagradu Europske oznake za Skole koj&tawmna ukljuéene u potporu
I poticanje tjelesne aktivnosti u Skolskom okruzenj

Kako bi osigurala reintegraciju profesionalnih ¢péa na trziSte rada na kraju njihove
sportske karijere Komisija naglaSava vaznost ranadanja potrebe pruzanja izobrazbe za
"dvojne karijere" mladih sportaSa i sportaSicavasinja visoko kvalitetnih lokalnih
obrazovnih institucija koje bi Stitile njihove mdma, obrazovne i profesionalne interese.

Komisija je pokrenula istraZivanje o izobrazbi mbadportasa i sportaSica u Eur@pi bi se
rezultati mogli primijeniti u gore spomenutim ureafiva i programima.

Poticanje i ulaganje u izobrazbu mladih talentinesportasa i sportaSica u prikladnim
uvjetima osnova je za odrziv razvoj sporta na sdminama. Komisija naglasava da programi
izobrazbe mladih talentiranih sportaSa i sporta$idaaju biti otvoreni za sve te ne smiju
voditi k diskriminaciji gralana EU-a na temelju njihove nacionalnosti.

(9) Pravila koja nalazu da ekipe ukigiodreieni broj lokalnih igrda mogu se prihvatiti kao
kompatibilna s odredbama Ugovora o slobodnom kpetasoba ako ne vode prema direktnpj
diskriminaciji temeljenoj na nacionalnosti i akowggnci mogwe indirektne diskriminacije
koja iz toga proizlazi mogu opravdati kao propongilmi s valjanim ciljem kojem se tezi,
poput poticanja i zaStite izobrazbe i razvoja nfiadientiranih igréa. Istrazivanje koje se
trenutno provodi o izobrazbi mladih sportasa i sgica u Europi datie vrijedne podatke za
ovu analizu.

2.4 Poticanje volontiranja i aktivhog gradanstva kroz sport

Sudjelovanje u ekipi, ala poput postene igre, postivanja pravila igré&t@eanja prema
drugima, solidarnosti, discipline kao i organiza@materskog sporta temeljenog na
neprofitnom klubovima i volonterstvu pégvaju aktivno grdanstvo. Volontiranje u
sportskim organizacijama pruza mnogo prilika zamaglno obrazovanje koje treba
prepoznati i poboljSati. Sport isto tako pruza laise mogénosti za ukljgivanje i
sudjelovanje mladih ljudi u drustvu i moze imatdpbtvorni ¢inak u odvl&enju ljudi od
delinkventnosti.

No, postoje novi trendovi u tiemu na koji se ljudi, posebno mladi ljudi, bave gpm. Raste
tendencija da se sportom bavi individualno, a nekwno i u organiziranoj strukturi sto
rezultira opadanjem volonterske baze za amateskisge klubove.

(10) Zajedno s drzavanttanicama Komisij&e utvrditi glavne izazove za neprofitne sportske
organizacije i glavne karakteristike usluga koje pnuzaju.




(11) Komisija¢e podupirati sport dostupan Sirokim socijalnimelina kroz "Europe for
citizens" program.

(12) Komisijace nadalje predloziti poticanje volontiranja mlagudi u sportu kroz program
"Mladi u akciji" na poljima poput razmjene mladéziobrovoljnog rada na sportskim
dogatajima.

(13) Komisijac¢e dalje razvijati razmjenu informacija i najboljeagse o volontiranju u
sportu uklj@ujuci drzaveclanice, sportske organizacije i lokalne vlasti.

(14)Kako bi bolje razumjela posebne zahtjeve iglmrvolonterskog sportskog sektora u
donosSenju nacionalnih i politike EU-a, Komisg@ pokrenuti europsko istrazivanje o
volontiranju u sportu.

2.5 KoriStenje potencijala koji sport ima za dru$veno ukljuéivanje, integraciju i
jednake moguwnosti

Sport zndajno doprinosi ekonomskoj i drustvenoj kohezijtagriranijim drustvima. Svi
stanovnici trebaju imati pristup sportu. Treba ramiti posebne potrebe i prilike premalo
zastupljenih grupa, i treba uzeti u obzir posebiogu koju sport moze igrati za mlade ljude,
ljude s invaliditetom i ljude iz manje privilegirdmsredina. Sport moZe olakSati integraciju
imigranata i osoba stranog porijekla u drustvo ikaaticati mefukulturalni dijalog.

Sport promovira zajedéki osjecaj pripadanja i sudjelovanja te moZze isto tako\atino

orude za integraciju imigranata. U ovom kontekstu jabenje prostora za bavljenje sportom
i podupiranje aktivnosti vezanih uz sport vaznggperza imigrantima i drustvu doriau

priliku da se méusobno druze na pozitivandia.

Komisija vjeruje da se moze bolje iskoristiti patgal koji sport ima za drustveno ukgenje
u politiku, djelovanje i programe Unije i drzavianica. To uklj@uje doprinos sporta
stvaranju radnih mjesta i ekonomskom rastu i rézdaiji, posebno u siromasnim
podriEjima. Neprofitne sportske aktivnosti koje doprinalsaStvenoj koheziji i prihvanju
zapostavljenijih grupa mogu se smatrati druStvemidom od opeg interesa.

Otvorena metoda koordinacije socijalne zastitehyatanja i dalje navodi sport kao @i
pokazatelj. Istrazivanja, seminari, konferencipjepllozi odluka i planova akcija uklfuju
pristup sportu i/ili pripadanje drustvenim sportalstrukturama kao kljtni element za
analizu druStvenog isklfivanja.

(15) Komisija predlaze drzavanilanicama da "PROGRESS" program i "Program
cjelozivotnog denja”, "Mladi u akciji" i "Europe for citizens" pgpami proméu akcije koje
poticu drustvenu prihwgenost kroz sport i suzbijanje diskriminacije u $polJ kontekstu
kohezijske politike, drzavélanice trebaju razmotriti ulogu sportova na poljuglvene
prihvatenosti, integracije i jednakih moguwsti kao dio njihovog programiranja Europskag
socijalnog fonda i Europskog fonda za regionalavog, i potice ih se da promoviraju akcije
pod Europskim integracijskim fondom.




Komisija nadalje potie drzaveilanice i sportske organizacije da prilagode spaortsk
infrastrukturu kako bi se uzele u obzir potrebebass invaliditetom. Drzavéanice i lokalne
vlasti trebaju osigurati da sportski ddgg i prostori budu dostupni osobama s invaliditeto
Posebni kriteriji trebaju se primijeniti za osignf@jednakog pristupa sportu za svenike, a
posebice za djecu s invaliditetom. Potigate izobrazba nadglednika, volontera i pémog
osoblja u klubovima i organizacijama u svrhu prydalobrodoslice osobama s invaliditetom.
U savjetovanjima sa sportskim dionicima, Komisiggs@bno pazi nacavanije dijaloga s
predstavnicima osoba s invaliditetom.

(16) Komisija u svom Planu rada na strategiji Eb4avaliditetuuzima u obzir vaznost sporta
za osobe s invaliditetom te p@#idjelovanje drzavéanica po tom pitanju.

(17) U okviru svog Vodia za promicanje jednakosti zena i musSkaraca 200B)-2Komisija
poti¢e razmatranje pitanja spolova u svim svojim aktstimoa vezanima uz sport, s posebnim
naglaskom na dostupnost sporta doseljenim zenderaima iz etdkih manjina, pristup zena
utjecajnim polozZajima u sportu i medijsku paj@aost Zena u sportu.

2.6 Ojatanje prevencije i borbe protiv rasizma i nasilja

Nasilje na sportskim dodajima, posebno ha nogometnom terenu, ostaje uzaggiir
problem i moze poprimiti razne oblike. PremjeStazsenutrasnjosti stadiona prema van,
uklju¢uju¢i urbane sredine. Komisija se obvezuje dopringptieavanju incidenata kroz
poticanje i olakSavanje dijaloga s drzavatt@icama, méunarodnim organizacijama (npr.
Vije¢em Europe), sportskim organizacijama, organimagutbe zakona i drugim dionicima
(npr. organizacijama navija i lokalnim vlastima). Organi provedbe zakona regmse sami
baviti osnovnim uzrocima nasilja u sportu.

Komisija takater potte razmjenu najbolje prakse i operativnih informeaaijrizénim
faktorima izm@u policije i /ili sportskih autoriteta. Posebna magt pridaje se izobrazbi
policije u postupanju s gomilom i huliganima.

Sport ukljituje sve grdane bez obzira na spol, rasu, dob, invaliditetwjeivjerenja, spolnu
orijentiranost i drustvenu ili ekonomsku pozadiKomisija je nebrojeno puta osudila sve
manifestacije rasizma ili ksenofobije koje su ngisecs vrijednostima EU-a.

(18) Sto se e rasistikih i ksenofopskih stavova, Komisija i dalje petidijalog i
razmjenu najbolje prakse u posije mreZzama suradnje poput mredogometom
protiv rasizma u Europi” (FARE).

Komisija preporda sportskim federacijama da provode postupke Zavanje rasistkih
vrijedanja za vrijeme utakmica na temelju postisjenicijativa. Isto tako prepotia jatanje
odredbi o diskriminaciji u sustavu licenciranjaktabove (vidi 4.7).



Komisijace:

(19) Poticati, u skladu s primjenjivim dogia i pravilima EU-a, razmjenu operativnih
informacija i prakiénog znanja i iskustva u prevenciji nasilnih i réglsh incidenata
izmedu organa provedbe zakona i sportskih organizacija;

(20) Analizirati mogudnosti za nove pravne instrumente i druge standatéla za
spre&avanje javnog nereda na sportskim zbivanjima;

(21) Poticati multidisciplinski pristup prevencgntisocijalnog ponasanja, s posebnim
naglaskom na socio-obrazovnim akcijama poput padanja navijga (dugorgéan rad s
navijaima da se razvije pozitivan i nenasilan stav);

(22) J&ati redovitu i strukturiranu suradnju izecheorgana provedbe zakona, sportskih
organizacija i drugih dionika;

(23) Poticati provdenje sljedéih programa kako bi se doprinijelo prevenciji i booprotiv
nasilja i rasizma u sportu: "Mladi u akciji", "Eyre for citizens" program, "DAPHNE 1lI"
"Osnovna prava i gianstvo i prevencija i borba protiv zioa";

(24) Organizirati konferenciju na visokoj razirako bi se raspravile mjere za prevenciju i
borbu protiv nasilja i rasizma na sportskim digjana s dionicima.

2.7 Kako podijeliti naSe vrijednosti s drugim dijelovima svijeta

Sport moZze igrati ulogu u raznim aspektima vanjsidike EU-a: kao element vanjskih
programa potpore, kao element dijaloga s drzavaaragrima i kao dio diplomacije EU-a.

Kroz konkretne akcije, sport ima Ziagan potencijal kao ode za promoviranje obrazovanja,
zdravlja, interkulturalnog dijaloga, razvoja i mira
(25) Komisija¢e promovirati uporabu sporta kao daw svojoj razvojnoj politici, osobito:

Promovirati sport i tjelesno-zdravstvenu kulturw kauZzne elemente kvalitetnog
obrazovanja i kao sredstvo kdje Wwiniti Skole privlatnijima i povetati dolazak na nastavu

Usmjeravati akcije prema poboljSanju pristupa djéiea i Zena tjelesno-zdravstvenoj
kulturi i sportu s ciljem da im pomogne izgradainsopouzdanje, poboljSa drustvenu
integraciju, nadj& predrasude i promovira zdrave stilove Zivotaikaistup Zena
obrazovanju;

Poticati promoviranje zdravlja i kampaniji za podigasvijesti kroz sport.

Prilikom ukljucivanja sporta u svoju razvojnu politiku Komisijast@ji spojiti sport s
postoj€im programima Ujedinjenih naroda, drzayanica, lokalnih vlasti i privatnih tijela.
Provodi akcije koje su komplementarne ili inovagwnodnosu na postég programe i
akcije. Memorandum razumijevanja koji su potpisédenisija i FIFA 2006. godine kako bi
pretvorile nogomet u silu razvoja u &kim, karipskim i paciftkim zemljama primjer je ove
teze.



(26) Unijace ukljwivati sportska pitanja poput prijelaza igaaizrabljivanja maloljetnih

igraca, dopinga, pranja novca kroz sport i sigurnostmadunarodnim sportskim zbivanjima

dijalog oko donoSenja odluka i suradnje sa zemljparénerima kad god je to magu

c

Postupci oko brzog izdavanja viza i useljenja, tiémaza elitne sportske osobe iz zemalja
koje nisu u Uniji vazan su element poboljSanjatamarodne privliénosti Europske unije. Uz
proces zavrSavanja dogovora oko lakSeg izdavangas/iréim zemljama koiji je u toku, i

konsolidacije rezima viza primjenjivog gnove olimpijske obitelji za vrijeme Igara, Unija

treba razviti daljnje (privremene) mehanizme prifa@a sportase iz g zemalja.

Komisija posvéuje posebnu paznju sportskom sektoru:

(27) Kroz primjenu nedavno predstavljenog Péapga o cirkularnoj migraciji i
partnerstvima s téém zemljama,

(28) Prilikom razrade uski@nih shema za prijem raznih kategorija drzavljaeah
zemalja u ekonomske svrhe na bRlana o legalnoj migraciji iz 2005. godine.

2.8 Kako poduprijeti odrziv razvoj

Sportska praksa, sportski objekti i sportska zjevamaju zndajan &inak na okoliS. Vazno

je poticati ekoloski osvijeSteno rukaienje koje se moze bavititer alia ekoloSkom

nabavom, emisijama plinova zbog efekta staklerekargetskom efikasn@$, odlaganjem

otpada i tretiranjem tla i voda. Europske sportsiganizacije i organizatori sportskih

zbivanja trebaju usvoijiti ekoloSke ciljeve kakaonfihove aktivnosti bile ekoloski prihvatljive.

Pove&anjem svog kredibiliteta po ekoloSkim pitanjimagodorne organizacije mogu

ocekivati posebne pogodnosti prilikom natjecanja adjelu domainstva raznim sportskim
dogatajima kao i ekonomske pogodnosti vezane uz raagoalpotrebu prirodnih resursa.

Komisija:

(29) Kaoristi strukturirani dijalog s vodan meiunarodnim i europskim sportskim
organizacijama i drugim sportskim dionicima da ga&njih i njihoveclanove da

oznake,i promovira te dobrovoljne sheme za vrijeetéh sportskih zbivanja;

(30) Promovira ekoloSku nabavu u svom p&ititim dijalogu s drzavamdanicama i
drugim zainteresiranim strankama,

(31) J&a svijest, kroz upute razvijene u suradnji s vazdiomicima (donositeljima
odluka, malim i srednjim poduzetnicima, lokalnonfezimicom), o potrebi zajedtkog

nain;

(32) Uzima sport u obzir kao dio "informacijskedrkunikacijske" komponente
novog LIFE+ programa.

sudjeluju u Shemi upravljanja okoliSem i préstanja (EMAS) i shemi nagrade Eko-

partnerskog rada na regionalnoj razini kako birgawizirali sportski doghaji na odrziv




3. EKONOMSKA DIMENZIJA SPORTA

Sport je dinantian i brzorastéi sektor s podcijenjenim makro-ekonomskignkom, i moze
doprinijeti lisabonskim ciljevima rasta i stvaramggnih mjesta. MoZe posluziti kao deuza
lokalni i regionalni razvoj, urbano obnavljanjeuralni razvoj. Sport se moze stopiti s
turizmom i poticati poboljSanje infrastruktura istajanje novih partnerstva za financiranje
sportskih objekata i objekata za razonodu.

lako pouzdani i usporedivi podaci o ekonomskoj wafinsporta uglavnhom nedostaju,
njegovu vaznost potiuju istrazivanja i analize nacionalnih izvjeStagkpnomija velikih
sportskih dogdaja i troSkovi tjelesne neaktivnogtk i za starije stanovnistvo.

U istraZivanju predstavljenom 2006. godine kad ysthja predsjedala Unijom napomenuto
je da je sport u Sirem smislu stvorio dodatni grofi 407 bilijuna eura 2004. godine Sto je
predstavljalo 3.7% BDP-a EU-a, i radna mjesta zanilfona ljudi ili 5.4% radne snagel aj
doprinos sporta treba istaknuti i promovirati uipal EU-a.

Rastui dio ekonomske vrijednosti sportova vezan je wvarintelektualnog vlasnistva. Ta se
prava odnose na autorska prava, reklamna ¢eigp, zastitne znakove, te medijska i prava
lika. U pojaano globaliziranom i dinaréimom sektoru, &ginkovito provaienje prava
intelektualnog vlasniStva diljem svijeta postajéam dio zdravlja sportske ekonomije.
Takader je vazno da se primateljima jainmoguenost pristupa sportskim dodgima na

daljinu na prekogratinoj razini unutar EU-a.

S druge strane, usprkos cjelokupnoj ekonomskojastzsporta, golema ¢ma sportskih
aktivnosti odvija se u neprofitnim strukturama agitk mnoge ovise o javnoj potpori da pruze
svim gratanima mogunost pristupa sportskim aktivnostima.

3.1 Kretanje prema donoSenju sportskih odluka na teelju dokaza i ¢injenica

Pokretanje politikih akcija i poj&ana suradnja po pitanju sporta na razini EU-a théfba
potpomognuta&vrstom bazom znanja. Kvaliteta i usporedivost pakiatrebaju se poboljSati
kako bi se omogiilo bolje strateSko planiranje i donoSenje odlukgpondrgju sporta.

Vlade i drugi nevladini dionici ¢estalo pozivaju Komisiju da razvije europsku statiss
definiciju sporta i da koordinira napore da se predu sportske i za sport vezane statistike na
toj osnovi.

33) Komisija, usko sudjué¢i s drzavamélanicama, radi na razvijanju europske statisti
metode za mjerenje ekonomskagnka sporta kao baze za nacionalne stakistizvjeStaje za
sport koji bi s vremenom mogli voditi prema europskizvjeStaju za sport.

(34) Uz to, specifine ankete vezane uz pribavljanje informacija vdzaaisport treba i dalje
provoditi svakih par godina (npr. Eurobarometaredek nareito kako bi pruzile ne-
ekonomske podatke koje se ne moze pribaviti nare@onalnih statistkih izvjeStaja o
sportu (npr. postotak sudjelovanja, podaci o vatanju itd.)

6 D. Dimitrov / C. Helmenstein / A. Kleissner / B. Modet. SchindlerDie makrotkonomischen Effekte
des Sports in Europ&tudie im Auftrag des Bundeskanzleramts, Sel@ipart, Wien, 2006



(35) Komisija pokrée istrazivanje kojée procijeniti direktan doprinos sportskog sektara
okviru BNP-a rasta i zaposlenosti) i indirektnog doprinosa (kebzazovanje, regionalni
razvoj i veu privliatnost EU-a) prema Lisabonskoj agendi.

(36) Komisija¢e organizirati razmjenu najbolje prakse izim@rzavailanica i sportskih
federacija vezano uz organizaciju velikih sportsidiivanja sa svrhom promoviranja odrzivag
ekonomskog rasta, konkurentnosti i zaposlenja.

3.2 WEvrSéivanije javne potpore sportu

Sportske organizacije imaju mnogo izvora prihoddjudujuci naknade za klubove, prodaju
karata, reklame i sponzorstva, medijska pravastelduciju i prihode unutar sportskih
federacija, trgovinu, javnu potporu itd. No, nekeidske organizacije imaju z&gno bolji
pristup prihodima poslovnih vlasnika nego druggk i ako u nekim skiajevima postoji
sustav redistribucije koji dobro funkcionira. U sppodostupnom Sirokim socijalnim
slojevima jednake moguosti i jednak pristup sportskim aktivnostima maguyangiti samo
kroz jako uklji&enje javnosti. Komisija razumije vaznost javne pogoza sport dostupan
Sirokim socijalnim slojevima i za sport za svejetega takvu potporu ako je ona u skladu s
zakonom Unije.

U mnogim drzavamalanicama sport se djelotmo financira kroz poreze ili doprinose na
drzavne ili od drzave licencirane usluge lutrijekdckanja. Komisija poziva drzawdanice da
razmisle kako najbolje zadrzati i razviti odrziv ded financiranja za davanje dugona
potpore sportskim organizacijama.

(37) Kao doprinos osvrtu na financiranje u spotoimisijace provesti nezavisno
istrazivanje o financiranju sporta za Siroke slejégporta za sve u drzavaianicamai iz
javnih i iz privatnih izvora, i o &inku nadolazéh promjena na tom podéju.

Na polju indirektne naplate poreza, PDV pravni gbRU-a izneSeni su u Direktivi
2006/112/EZ, koja teZi osigurati da primjena pravmiopisa drzavaélanica o PDV-u ne
poremeti trziSno natjecanje ili spijeslobodno kretanje roba i usluga. Direktiva pruza
drzavamalanicama mogénost da izuzmu oddene usluge vezane uz sport odplga
poreza, a gdje izuze nije mogude, da primjene smanjene tarife u nekintajavima.

(38) Zbog vazne druStvene uloge sporta i njegoakgg lokalnog uporista, Komisija se

zalaZe za odrZzavanje posidfemoguwnosti smanjene stope PDV-a za sport.

4. ORGANIZACIJA SPORTA

Politicka debata o sportu u Euragasto pridaje veliku vaznost takozvanom "europskom
sportskom modelu". Komisija smatra da atinee vrijednosti i tradicije europskog sporta
treba promovirati. Imajti u vidu razlgitosti i kompleksnost europskih sportskih struktura
Komisija ipak smatra da je nerealno pokusSati dedthjedinstven model organizacije sporta u
Europi. Povrh toga, ekonomski i socijalni razvoji ke zajednéki za vetinu drzavalanica
(rastuta komercijalizacija, izazovi za javnu potroSnjuyggani broj sudionika i stagnacija
broja radnika volontera) stvorio je nove izazoveaganizaciju sporta u Europi. Pojava novih
dionika (sudionika van organiziranih disciplinagfasionalnih sportskih klubova itd.)
postavlja nova pitanja u vezi upravljanja, demolgeaczastupanja interesa unutar sportskog
pokreta.



Komisija moZze igrati ulogu u poticanju razmjenehadje prakse u sportskom upravljanju.
Takaier moze pomd@ razviti jedinstven set uputa za dobro upravljamgportu poput
transparentnosti, demokracije, odgovornosti i pi@dgnja dionika (udruga, federacija,
igraca, klubova, liga, naviga itd.). U tom nastojanju, Komisifg se voditi prethodnim
radony. Treba obratiti paznju i na zastupljenost zengnawi | vod€im polozajima.

Komisija priznaje samostalnost sportskih organjaadijela predstavniStva (poput saveza).
Nadalje priznaje i da je upravljanjedéreom odgovornost sportskih upravnih tijela, i d&kae
mjere, drzavé&lanica i socijalnih partnera. Ipak, dijalog Komésga sportskim

organizacijama potaknuo je brojna pitanja koja s@stavku spominju. Komisija smatra da se
vecina izazova moze rijesiti kroz samoregulaciju koggtuje n&ela dobrog upravljanja, uz
poStivanje zakona EU-a, te je spremna igrati pasékd ulogu ako bude potrebno.

4.1 Posebnost sporta

Sportska aktivnost podloZna je primjeni zakona EUeaje detaljno opisano u Radnom
dokumentu osoblja i njegovim aneksima. Zakon trisnatjecanja i odredbe unutarnjeg
trziSta primjenjuju se na sport u toj mjeri koli&n predstavlja ekonomsku aktivnost. Sport je
isto tako podlozan drugim vaznim aspektima zakodaafpoput zabrane diskriminacije na
temelju nacionalnosti, odredbi o gemstvu u Uniji i jednakosti iznder muSkaraca i Zzena
prilikom zaposljavanja.

Istovremeno, sport ima odiene posebne karakteristike kojecssto nazivaju "posebnostima
sporta". Posebnost europskog sporta moZe se sadglemadvije prizme:

Posebnost sportskih aktivnosti i sportskih praptd@ut odvojenih natjecanja za muskarce i
Zene, ograkenja broja sudionika u natjecanjima ili potrebesdasigura neizvjesnost glede
ishoda i @uva konkurentna ravnoteza izduweklubova koji sudjeluju u istom natjecanju;

Posebnost sportske strukture, r@mukljucujuéi samostalnost i raznolikost sportskih
organizacija, piramidalnu strukturu natjecanja pdilodo elitne razine i mehanizme
organizirane solidarnosti izrde razlitih razina i operatera, organizacije sporta na
nacionalnoj bazi i ngela jedne federacije po sportu;

Praksa europskih sudova i odluke Europske kompsij@zuju da je posebnost sporta
prepoznata i da se uzimala u obzir. One pruzajpieice o tome kako se zakon EU-a
primjenjuje na sport. U skladu s utemeljenom praksposebnost sporta se i dalje poStuje, no
to se ne moze tunmi kao opie izuzée od primjene zakona EU-a.

Kao Sto je detaljno objasnjeno u Radnom dokumestiblga i njegovim aneksima, postoje
organizacijska sportska pravila koja, na temeljbhayjih opravdanih ciljeva, e vjerojatno
prekrsiti antitrustovne odredbe EZ Ugovora, s tohaesu njihovi antikompetitivnidinci, ako
postoje, prirdeni i proporcionalni ciljevima kojima se tezi. Pjeri takvih pravila bili bi
"pravila igre" (npr. pravila koja oddeyju trajanje utakmica ili broj igka na terenu), pravila o
kriterijima odabira za sportska natjecanja, "pradbmainstva i igre u gostima", pravila koja

7Npr. Konferencija "Pravila igre"koju se 2001. gogliorganizirale Svjetska automobili&ta federacija (FIA) i
EOO i Nezavisno europsko sportsko ptiepje iz 2006.godine.



spre&avaju postojanje viSe vlasnika u klupskim natjeraaj pravila vezana uz sastav
nacionalnih ekipa, anti-doping pravila i pravilazeea uz razdoblje transfera.

Ipak, postujdi regulatorne aspekte sporta, procjena je li déeine sportsko pravilo u skladu s
zakonima o trziSnom natjecanju EU-a moze se domigesiutaja do sldaja kao Sto je
nedavno potvrdio Europski sud pravde u Meca-Megheaudis Sud je pruzio pojasnjenje o
ucinku zakona EU-a na sportska pravila. Odbacio jamdcisto sportskih pravila" kao
nevazan za pitanje primjene pravila trziSnog natpgc EU-a na sportski sektor.

Sud priznaje da je posebnost sporta uzeta u olsrisiu da restriktivni &ginci na trzisSno
natjecanje koji su inherentni organizaciji i praalvaienje kompetitivnog sporta nisu u
sukobu s pravilima o trziSnom natjecanju EU-a, stkai L&inci proporcionalni valjanom
pravom sportskom interesu kojem se tezi. Potreliastam proporcionalnosti povia
potrebu sagledanja pojedimah obiljezja svakog sltaja. Ne dozvoljava formulaciju 6
smjernica o primjeni zakona o trziSnom natjecamgsportski sektor.

4.2 Slobodno kretanje i nacionalnost

Organizacija sporta i natjecanja na nacionalnaprao je povijesne i kulturalne pozadine
europskog pristupa sportu i u skladu je s Zeljaorapskih grdana. Osobito nacionalne ekipe
igraju kljucnu ulogu ne samo u okvirima identitetat vé&ao osiguravatelji solidarnosti sa
sportom dostupnim Sirokim socijalnim slojevimamé zasluzuju potporu.

Diskriminacija na temelju nacionalnosti zabranj@na Ugovorima koji daju svakom gianu
Unije pravo da se seli i slobodno prebiva na tajiarzavaclanica. Ugovori takder teze k
ukidanju svih diskriminacija temeljenih na nacior@dti meu radnicima u drzavama
¢lanicama u pogledu zaposljavanja, naknade i diagihih uvjeta. Iste zabrane primjenjive
su na diskriminaciju na temelju nacionalnosti uzainju usluga. Uz t@&janstvo u sportskim
klubovima i sudjelovanje na natjecanjima vazniaktdri za promicanje integracije pridoslica
u drustvo zemlje dongaa.

Jednako se tretira i gtane drZzava koje su potpisale sporazume s Europskgom Kkoji
sadrze klauzule o nediskriminaciji i koji su legalmaposleni na teritoriju drzav&anica.

(39) Komisija poziva drzavélanice i sportske organizacije da se pozabave temom
diskriminacije na temelju nacionalnosti u svim gpeima. Bori se protiv diskriminacije u
sportu kroz politiki dijalog s drzavamalanicama, preporukama, strukturiranim dijalogom
dionicima i prekrSajnim postupcima po potrebi.

[2)

Komisija potviduje svoje prihvéanje limitiranih i proporcionalnih ogratenja (u skladu s
odredbama Ugovora o slobodnom kretanju EU-a i glasia Suda EZ-a) sela slobodnog
kretanja, posebno kad su u pitanju:

g Slutaj C-519/04PMeca Medina protiv KomisijeECR 2006, 1-6991. Za viSe detalja vidi Radni doleunt
osoblja.



Pravo biranja nacionalnih sportasa za nacionalimnaknatjecanja;
Potreba ogratienja broja sudionika u natjecanjima,

Postavljanje rokova za transfer ig@au ekipnim sportovima.

40) Sto se 8ie pristupa individualnim natjecanjima za stranedijane, Komisija
namjerava pokrenuti istrazivanje kako bi se pilbavi aspekti ove slozene teme.

4.3 Transferi

U nedostatku pravila o transferima, integritet $goh natjecanja moze diou pitanje zbog
klubova koji vrbuju igréde u odréenoj sezoni kako bi pretekli konkurenciju. Istoviesro,
svako pravilo o transferu igfa mora postivati zakon EU-a (odredbe o natjecappavila o
slobodnom kretanju radnika).

2001. godine, u kontekstu gemja sl¢aja koji se bavio navodnim krSenjima zakona o
trziSnom natjecanju EU-a i nakon rasprava s Kowsjjnogometna tijela krenula su u
reviziju Fifinog Pravilnika o méunarodnim nogometnim transferima, utemeljenog na
naknadi za troSkove treniranja kojoj su izlozerarsgki klubovi, stvaranju transfer razdoblja,
zastiti Skolskog obrazovanja maloljetnih i¢ma zajandenom pristupu nacionalnim sudovima.

Komisija smatra da takav sustav predstavlja primd@dre prakse koja osigurava
kompetitivhu ravnotezu iznde sportskih klubova i uzima u obzir zahtjeve zakBhha.

Transfer igréa poveéava zabrinutost oko legalnosti navedenih finandijgketanja. Sustav
informacija i provjere transfera mogao bi bi¢ginkovito rjeSenje za povanje

transparentnosti u kretanju novca vezanog uz tea@sKomisija smatra da takav sustav treba
imati samo kontrolnu funkciju; financijske transg&drebaju se provoditi direktno izrie
uklju¢enih strana. Ovisno o sportu, sustav treba voddierna europska sportska
organizacija, ili nacionalni sustavi informacijprovjere u drzavaméanicama.

4.4 Agenti igrata

Razvoj istinskog europskog trziSta za igra poveéanje igra&kih plata u nekim sportovima
rezultirali su povéanjem broja njihovih agenata. U rasgikkompleksnom zakonskom
okruzenju, mnogi igr& (ali i sportski klubovi) traZze usluge agenatdikoim pregovaranja i
potpisivanja ugovora.

Postoje izvjeStaji o l0S0j praksi vezanoj uz akbisth nekih agenata koja je rezultirala
primjerima korupcije, pranjem novca i izrabljivanmjenaloljetnih igréa. Takva praksa
opcenito je Stetna za sport i postavlja ozbiljna ggamupravljanju. Zdravlje i sigurnost

Uz to, agenti su podlozni raziim uredbama u razlitim drzavamalanicama. Neke drzave
¢lanice uvele su posebne uredbe za agente doksgma primjenjuje zakon koji vrijedi za
sve agencije zapoSljavanja, ali s napomenom zaegdake méunarodne federacije (FIFA,
FIBA) uvele su vlastite uredbe.



Iz tih razloga, testalo se poziva Uniju da regulira aktivnost agekabz zakonodavstvo EU-
a.
(41) Komisijace provesti procjenudinka kako bi pruzila jasan pregled aktivnosti agana
Europskoj uniji i procjenu o potrebi akcija na radunije kojace analizirati i razlite
daljnje moginosti.

4.5 Zastita maloljetnika

Nastavlja se izrabljivanje mladih igt@ Najozbiljniji je problem djece koja nisu izabeaara
natjecanje te su napustena u stranoj zetefito dolazé& na taj n&in u nepravilan polozaj
koji potpomaze njihovo daljnje izrabljivanje. lakovetini slucajeva ovaj fenomen ne potpada
u pravnu definiciju trgovanja ljudima neprihvatlje prema temeljnim vrijednostima koje
zagovaraju Europska unija i drzaslanice. On je takder protivan sportskim vrijednostima.
Zastitne mjere za maloljetnike bez pratnje trefgarnzno primijeniti u imigracijskom
zakonima drZzavélanica. Treba se boriti i protiv spolnog izrabljiya i uznemiravanja
maloljetnika u sportu.
(42) Komisija nastavlja nadzirati primjene pravpitopisa EU-a, posebno Direktive o
zastiti mladih ljudi na poslu. Komisija je nedavmakrenula istrazivanje o djgm radu
kao dopunu njenom nadgledanju primjene Direktiréanje mladih igréa koji padaju
pod djelokrug Direktive uzima se u obzir u istranju.

(43) Komisija predlaze drzavanianicama i sportskim organizacijama da sudjeluju nz
zastiti moralnog i tjelesnog integriteta mladihdijlkkroz Sirenje informacija o postajen
pravnim propisima, utemeljenjem minimalnih standarcdazmjenom najbolje prakse.
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4.6 Korupcija, pranje novca i drugi oblici financijskog kriminala

Korupcija, pranje novca i drugi oblici financijskégminala utj€u na sport na lokalnoj,
nacionalnoj i méunarodnoj razini. Zbog visokog stupnja internaclma&ije sektora,
korupcija u sportskom sektotesto ima prekogratme zngajke. Korupcijske probleme s
europskom dimenzijom treba rjeSavati na europskapr. Mehanizmi EU-a protiv pranja
novca trebaju secinkovito primijeniti i u sportskom sektoru.

(44) Komisija podupire javno-privatna partnerstegakpredstavljaju sportske interese i
anti-korupcijska tijela koja otkrivaju sklonostigmna korupciji u sportskom sektoru i
pomaze u razvojudinkovitih preventivnih i represivnih strategija arbu protiv takve
korupcije.

(45) Komisija i dalje nadzire primjenu europskilaymih propisa protiv pranja novca u
drzavamalanicama s obzirom na sportski sektor.

4.7 Sustav licenciranja klubova

Komisija priznaje korisnost snaznog sustava licemga za profesionalne klubove na
europskoj i nacionalnim razinama kao deiza promoviranje dobrog upravljanja u sportu.
Sustavi licenciranja obino teze osigurati da svi klubovi poStuju ista osr@pravila
financijskog upravljanja i transparentnosti, alizeaikljwivati i odredbe o diskriminaciji,
nasilju, zastiti maloljetnika i izobrazbi.



Takvi sustavi moraju biti u skladu s odredbama tpeganju i unutarnjem trzistu te ne smiju
i¢i dalje od onog Sto je potrebno za postizanje il@giog cilja vezano uz pravilnu
organizaciju i provdenje sporta.

Treba ulagati napor u provedbu i postupnu primgumstava licenciranja. U slaju nogometa
gdje¢e sustav licenciranja uskoro biti obavezan za khelji ulaze u europska natjecanja,
akcije se trebaju usreda@it na poticanje i promicanje primjene sustavariceanja na
nacionalnoj razini.

(46) Komisijace poticati dijalog sa sportskim organizacijama kbakee prodilo pitanje
primjene i j&anja samoregulirafuh sustava licenciranja.

(47) P@evsi s nogometom, Komisija namjerava organizirastanak s Uefom,
Organizacijom europskih profesionalnih nogometigh (EPFL), M@&unarodnim
udruzenjem profesionalnih nogometasa (Fifpro), or@ednim udrugama i nacionalnim
savezima o sustavima licenciranja i najboljoj praksm polju.

4.8 Medij

Pitanja oko odnosa iznie sportskog sektora i sportskih medija (posebrevigie) postala

su presudna posto su televizijska prava primaxariprihoda za profesionalni sport u Europi.
S druge strane, sportska medijska pravadqilidi su izvor sadrZzaja za mnoge medijske
operatere.

Sport je pokretgka snaga iza nicanja novih medija i interaktivralevizijskih usluga.
Komisijace i dalje podupirati prava na informaciju i Sirakspup graana prijenosima
sportskih zbivanja koja se smatraju jako zanimijigiili vaznima za drustvo.

Primjena odredbi o natjecanju EZ Ugovora na prodagdijskih prava sportskih dodma
uzima u obzir broj posebnih karakteristika na tamdmxju. Sportska medijska prava ponekad
kolektivno prodaje sportska udruga u ime pojed¢imia klubova (naspram klubova koji
pojedin&no prodaju prava). lako kolektivha prodaja medhgbiava dovodi u pitanje
konkurentnost, Komisija ju je prihvatila pod odemim uvjetima. Kolektivha prodaja moze
biti vazna za raspodjelu prihoda te tako moZedbiiiie za postizanje ¥e solidarnosti unutar
sportova.

Komisija prepoznaje vaznost pravedne raspodjeleodd izméu klubova, uklj@ujuci one
najmanje, te izm#u profesionalnog i amaterskog sporta.

(48) Komisija preporéa sportskim organizacijama da obrate paznju naastjai
odrzavanje mehanizama solidarnosti. Na pgdraportskih medijskih prava takvi
mehanizmi mogu uzeti oblik sustava kolektivne pjedaedijskih prava, ili naizmjence,
sustava individualne prodaje od strane klubovahaishtaja povezanih sa snaznim
mehanizmom solidarnosti.




5. NASTAVAK

Komisija ¢e nastauviti s inicijativama predstavljenim u Bijekajizi kroz primjenu
strukturiranog dijaloga sa sportskim dionicima,aslnju s drzavamé&anicama i
promoviranje socijalnog dijaloga u sportskom saktor

5.1 Strukturirani dijalog

Europski sport karakterizira mnoStvo kompleksmiaznolikih struktura koje imaju razlte
vrste pravnog statusa i razine autonomije u drzavdamicama. Za razliku od drugih sektora,
i zbog same prirode organiziranog sporta, europpketske strukture su u pravilu slabije
razvijene nego sportske strukture na nacionalnwdunarodnim razinama. Uz to se europski
sport organizira prema strukturama s kontinentee aa razini EU-a.

Dionici se slazu da Komisija treba odigrati vaziagu u doprinosu europskoj debati o sportu
pruzajui platformu za dijalog sa sportskim dionicima. Ofse konzultacije sa
"zainteresiranim stranama" jedna je od Komisijiduznosti prema Ugovorima.

Imajuéi u vidu kompleksnu i raznoliku sportsku kulturdeuropi Komisija narsito
namjerava ukljaiti sljedete aktere u strukturirani dijalog:

Europske sportske federacije;

Europske okvirne organizacije za sport, gaooeuropske olimpijske odbore (EOO),
Europski paraolimpijski odbor (EPO) i europske aehe sportske organizacije;

Nacionalne okvirne organizacije za sport i hacinaallimpijske i paraolimpijske odbore;
Druge aktere na podtju sporta na europskoj razini, ukipjuéi socijalne partnere;

Druge europske i ndenarodne organizacije, posebno strukture d&jEurope za sport kao
Sto su UNESCO i Svjetska zdravstvena organizacija.

(49) Komisija namjerava organizirati strukturirahjalog na sljedé& nacin:
EU sportski forum: godiSnje okupljanje svih spoittsttionika;
Tematske rasprave s ogrémim brojem sudionika.

(50) Komisija¢e nastojati poticati @i vidljivost EU-a na sportskim dodajima.
Komisija podupire daljnji razvoj inicijative eurogh gradova sporta.

5.2 Suradnja s drzavama‘lanicama

Suradnja izméu drZzavatlanica o sportu na razini EU-a odrzava se na nedtim
ministarskim susretima, kao i na administrativragini kroz sportske direktore. Rolling
agenda za sport usvojena je 2004. godine od stnaristara sporta EU-a kako bi definirala
prioritetne teme za raspravu o sportu izmdrzavadlanica.



51) Kako bi se bavila pitanjima navedenima u oviglBj knjizi, Komisija predlaze j&anje
postoj€e suradnje izmiu drzavailanica i Komisije.

Na temelju prijedloga Komisije drza¥éanice mogu pojéati mehanizam iz Rolling agende
tako da npr.:

Zajedntki definiraju prioritete za suradnju oko donoSespartskih odluka:
Redovito izvjeStavaju ministre EU-a o napretku.
Jaa suradnja zahtijeva redovitu organizaciju sastarsglortskih ministara i direktora za

vrijeme predsjedavanja svake drzave, Sto treba uzdizir u buddgim mandatima koji traju
18 mjeseci.

(52) Komisijaée izvijestiti o primjeni "Pierre de Coubertin" planada kroz mehanizam
Rolling agende.

5.3 Socijalni dijalog

Zbog rastdeg broja izazova za sportsko upravljanje, socijdijalog na europskoj razini
moze doprinijeti sagledanju zajedkih interesnih pitanja za poslodavce i sportase
uklju¢ujuci sporazume o zapoSljavanju i radnim uvjetima uaeku skladu s odredbama EZ
Ugovora.

Komisija je potpomagala projektéwrscivanja socijalnog dijaloga u sportskom sektoru
opcenito, kao i u nogometnom sektoru. Ti projekti sivgu bazu za socijalni dijalog na
europskoj razini i konsolidaciju organizacija naaaskoj razini. Komisija moze osnovati
odbor za sektorski socijalni dijalog na temeljuezijckog zahtjeva od strane socijalnih
partnera. Komisija smatra da je europski socijdijalog u sportskom sektoru ili njegovim
podsektorima (npr. nogometu) instrument koji omage socijalnim partnerima da pridonesu
oblikovanju odnosa zaposSljavanja i radnih uvjetaki@an i sudioniki natin. Na ovom
podruju takav socijalni dijalog mogao bi voditi uspodjarju zajedniki dogovorenih
kodeksa ponasanja ili povelji koja bi se bavilapjima poput izobrazbe, radnih uvjeta i
zastite mladih ljudi.

(53) Komisija potte i pozdravlja sve napore koji vode k stvaranjwopskih odbora za
socijalni dijalog u sportskom sektoru. Nastaatpodupirati i poslodavce i zaposlenike i
poticati svoj otvoreni dijalog sa svim sportskinganizacijama o ovom pitanju.

Potpora koju drzavélanice trebaju omodiiti za opsezZno stvaranje i zajetke akcije
socijalnih partnera kroz Europski socijalni fongadriwjima konvergencije treba iskoristiti i
za opsezno stvaranje socijalnih partnera u spartsdektoru.



6. ZAKLJU CAK

Bijela knjiga sadrzi niz akcija kojg primijeniti ili potpoma@i Komisija. Zajedno, te akcije
tvore "Pierre de Coubertin” plan rada k&givoditi Komisiju u njenim aktivnostima
vezanima uz sport idih godina.

Bijela knjiga je u potpunosti iskoristila mognosti koje nude postajeUgovori. Europsko
vijece je u lipnju 2007. godine dalo mandat za intenviadkonferenciju koja predida
ugovornu odredbu o sportu. Ako se ukaze potrebailifa se moze vratiti ovoj temi i
ukazati na daljnje korake u kontekstu nove ugovadredbe.

Komisija ¢e organizirati konferenciju na kojég predstaviti Bijelu knjigu sportskim
dionicima u jesen 2007. godine. Njeni zakfubit ¢e predstavljeni sportskim ministrima EU-
a do kraja 2007. godine. Bijela knjiga b# predstavljena i Europskom parlamentu, Odboru
regija i Ekonomskim i socijalnim odborima.



